附件5
项目支出绩效评价报告
一、项目基本情况
（一）项目概况
项目背景：为进一步提升妇女健康水平，安徽省妇联、省财政厅制定了《安徽省促进妇女健康和创业扶持转移支付资金项目管理办法》，计划从2021年起，用3年时间对全省城镇低保适龄妇女(35-64岁)开展“两癌”免费筛查。

项目内容：城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目包括：
1.宫颈癌检查

初筛检查。对服务对象开展妇科盆腔检查、阴道分泌物湿片 显微镜检查、宫颈脱落细胞巴氏检查。初筛结果正常者不再进行下一步检查。

阴道镜检查。对初筛结果为可疑或异常者进行阴道镜检查。阴道镜检查结果正常者不再进行下一步检查。
组织病理学检查。对阴道镜检查结果可疑或异常者进行组织病理学检查。

2.乳腺癌检查

初筛检查。对服务对象进行乳腺视诊、触诊和乳腺彩超检查，乳腺彩超检查结果采用乳腺影像分级评估报告系统(以下简称 BI-RADS分级评估报告系统)。初筛结果正常者不再进行下一步检查。

乳腺X线检查。对乳腺彩超检查BI-RADS分级0级以及3 级者，进行乳腺X线检查。乳腺X线检查结果采用BI-RADS分级评估报告系统。

组织病理检查。对乳腺彩超检查BI-RADS分级4级和5 级、X线检查BI-RADS分级4级和5级者应当直接进行组织病理 学检查(以下简称活检)。对乳腺X线检查0级和3级者，应当由副高以上专科医生综合评估后进行随访或活检或其他进一步检查。

3.检查异常/可疑病例管理

项目地区应设专人负责详细收集检查异常/可疑病例的基本信息，特别是联系方式，完善城镇低保适龄妇女宫颈癌和乳腺癌随访登记表，随访人员要按照随访登记表加强异常/可疑病例的追踪随访，督促尽早接受进一步诊治，并及时记录病例相关情况。

实施情况：各级财政部门负责对资金使用的指导，配合妇联组织开展督导、检查。各级妇联组织督促所属项目县(市、区)项目实施工作，各级妇联通过加强组织领导，调动多方力量，整合各种资金和资源要素，组织城镇低保适龄妇女参加宫颈癌、乳腺癌(简称“两癌”)免费筛查，促进创新管理机制，确保县(市、区)任务如期完成，达到预期成效。

市妇联组织指导县(市、区)妇联实施城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查，开展调查研究，及时了解工作进度发现问题，研究解决方案。

县(市、区)妇联负责组织本地项目申报和实施管理工作，协调本地区民政部门确定筛查人员名单，并提交筛查机构；组织、宣传、动员目标人群参加筛查，落实筛查任务；负责相关信息的收集上报；将筛查机构收集检出异常/可疑病例告知受检妇女，督促尽早接受进一步诊治，及时记录病例相关情况。
资金投入和使用情况：根据《安徽省财政厅关于下达2023年促进妇女健康和创业扶持转移支付资金的通知》（皖财行〔2023〕84号）省财政共下达黄山市2023年促进妇健康和创业扶持转移支付资金106.87元，市级配套工作经费6万元。全年预算数6万元，执行数6万元，预算执行率100%，预算执行较好。
项目计划完成时间：项目的申报、资金分配工作全部在2022年8月31日前完成。

（二）项目绩效目标。

总体目标：

城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目：从2021年起，用3年时间对全省城镇低保适龄妇女(35-64岁)开展“两癌”免费筛查。

城乡困难妇女“两癌”救助项目：按照每年救助指标数，对符合救助条件的省内户籍城乡困难“两癌”患病妇女实施救助。

阶段性目标：黄山市2023年度城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目任务总数为80人。

各区县筛查任务目标：屯溪区：12人；黄山区：17人；徽州区：5人；歙县17人；休宁县：11人；黟县：2人；祁门县：16人。

二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。

1.绩效自评的目的。通过对2023年度黄山市城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目的投入、过程、产出和效果四个方面进行客观、公正的评价，重点考核各区县妇联组织的城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目实施及各项政策措施落实情况，突出项目实施进度和惠民成效，突出项目效益管理和群众受益面，突出政策宣传引导和群众知晓率、满意度，突出工作亮点，打造和创新方式方法，总结项目实施过程中的经验，发现问题，进一步加强项目管理，提高财政资金的使用效益。

2.绩效对象。评价对象为2023年度黄山市各区县妇联组织实施的城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目的实施情况和项目资金的使用绩效。

3.绩效范围。城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查；符合救助条件的一定数量市内户籍城乡困难“两癌”患病妇女救助。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准。

1.绩效评价原则。（1）科学规范原则；（2）公正公开原则；（3）分级分类原则；（4）绩效相关原则；（5）职责明确原则。

2.评价指标体系。绩效评价指标体系分为一级指标、二级指标、三级指标，逐级细化，形成一套绩效评价指标体系。本项目一级指标包括组织保障、资金管理、项目管理、社会效益四类。二级指标 18个、三级指标 22个。组织保障 25分、资金管理 15分、项目管理40分、社会效益 20分。

	城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目绩效评价指标表

	
	
	
	
	

	
	指  标
	指标解释
	评分
	指标说明

	
	
	
	（100 分）
	

	组织     保障    （25分）
	项目目标
	按文件要求筛选本年度符合筛查条件的拟筛查对象并提供佐证材料
	5分
	确定了当年拟筛查对象名单的得分。

	
	项目申报
	按文件要求申报审核拟筛查对象条件
	5分
	筛查对象为城镇低保适龄妇女（35-64周岁）的得分。

	
	项目宣传
	采取多种方式进行项目宣传
	5分
	宣传频率、宣传方式多样化得5分；宣传次数少、形式单一酌情得3分；没有开展宣传不得分。

	
	工作部署     推动
	制定年度工作计划或实施方案
	5分
	有年度工作方案或下发实施方案的得分，未下发不得分。

	
	
	召开年度工作部署会、项目推进会或调 度会，细化工作要求，研究解决工作中存在的问题
	5分
	召开至少一种形式会议并细化工作任务的得分，否则不得分。

	资金     管理
	资金拨付
	按文件要求及时拨付筛查经费
	5分
	符合皖妇〔2021） 2号、皖财行〔2021〕102号文件的相关规定的得分。

	（15分）
	地方资金     到位率
	“两癌”筛查经费按文件要求按比例配套到位
	5分
	配套经费按要求落实得5分，地方未配套或配套不足的不得分。

	
	资金使用     合规性
	“两癌"筛查经费专款专用
	5分
	发现一起专项经费挪作他用的，扣5分。

	项目     管理
	年度筛查     任务
	当年各地筛查任务数
	5分
	完成当年“两癌"筛查任务数的得分，未完成的不得分（因妇女自身原因只能完成一项筛查任务的提供佐证材料后算作完成当年任务数）

	
	筛查经费
	筛查经费不低于243元/人
	5分
	按照筛查经费每人不低于243元的标准，筛查内容、质量 符合或高于文件规定的得分。

	
	筛查内容
	根据筛查对象实际情况给予完整的“两癌”筛查
	5分
	筛查对象完成完整的“两癌"筛查的得分，因筛查对象自身原因未能完成完整的“两癌"筛查的需提供相关佐证材料，否则不得分。

	
	任务完成     期限
	绩效评价前
	5分
	在绩效评价前，完成当年筛查任务数的得分，未完成不得分。

	
	档案资料     管理
	1. 工作计划或方案、会议记录、有关宣传资料。参加筛查妇女个案登记表、汇总表、筛查结果、筛查月进度表等佐证材料。
	5分
	档案材料齐全的得4分、建立筛查和筛查异常/可疑病例管理登记薄的得1分（筛查对象中没有异常人员的直接得1 分），否则酌情扣分。

	
	
	2. 建立筛查和筛查异常/可疑病例管理登记薄。
	
	

	
	
	3. 档案整理规范。
	
	

	
	筛查异常     人员追访
	1.筛查异常人员筛查结果反馈情况。
	5分
	1.有筛查异常人员筛查结果反馈情况的得3分。

	
	
	2.筛查异常人员追访，收集进一步检查、诊断结果及治疗结局的信息，失访率 ≤5%。
	
	2.对筛查异常人员追访，收集进一步检查、诊断结果及治疗结局的信息，失访率≤5%的得2分，否则酌情扣分。

	
	按月报送进度表等材料
	每月3日前报送本地区当月项目进展情况 及简要文字分析报告
	5分
	每迟报、漏报月进度表一次扣1分，扣完为止。

	
	项目质控标准
	符合卫健等主管部门行业要求
	5分
	每发现1起不符合行业要求的扣1分，扣完为止。

	社会     效益    （20分）
	妇女健康意识和水平
	有提高
	5分
	通过问卷、走访等形式了解，项目区内妇女健康意识和水平有所提升的得分。

	
	形成多部门合作的机制
	逐步建立党委政府领导、部门合作、支持、社会参与的妇女“两癌”防治模式和协作机制
	5分
	釆取了多部门协作模式（如联合制定方案、督导或其他协作模式）符合一种以上的得分，没有建立相关机制不得分

	
	随机抽取筛查 妇女对筛查工作满意程度
	≥90%
	10分
	满意度每降低一个百分比扣0.2分。


3.评价方法。通过查阅资料、实地调研、问卷调查等方式，综合运用政策制度研究、实地核查、问卷调查、定量分析等方法开展评价。

4.评价标准。评价工作组按照指标体系内容和评价重点，核查项目完成情况及经费支出等资料进行整理分析评价。

（三）绩效评价工作过程。

1、前期准备

（1）成立评价工作组；

（2）调研、了解情况；

（3）制定评价实施方案；

（4）设计满意度调查问卷；

2、非现场评价

对预算部门和项目实施单位的档案材料进行案卷研究评价。

3、现场评价

我们对现场了解到的情况及时进行记录和总结，供后续综合分析评价打分时使用。根据非现场评价和现场评价结果，统一利用绩效评价体系指标，对各区县妇联组织开展的城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目分别进行打分。

4、综合分析

（1）积累素材；

（2）底稿准备；

（3）分别打分，填制底稿

（4）总结评价。

（5）档案资料归档。

三、综合评价情况及评价结论

1.综合评价情况。

评价组对各区县妇联提供的资料进行书面评审、项目组现场检查评价、问卷调查及评价分析等程序得出评价结果。评价结果情况见下表：

	评价对象
	本项目综合得分
	绩效评价档次

	歙县妇联
	100
	一档

	屯溪区妇联
	100
	一档

	徽州区妇联
	100
	一档

	黟县妇联
	100
	一档

	祁门县妇联
	99.9
	二档

	黄山区妇联
	99.9
	二档

	休宁县妇联
	99.9
	二档


2.评价结论。

1.制定细化方案，任务分解落实。为确保城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目工作的顺利开展，根据省妇联和市民生办相关要求，市妇联与市财政局联合下发了《实施方案》，对发展目标、项目内容与实施计划、经费筹集与管理要求等内容有明确规定。

2.加强部门协作，确保任务完成。根据工作需要，市、区县妇联联合民政、财政等部门召开协调工作会议，及时解决项目实施过程中存在的困难和问题，充分发挥了多部门协作的工作优势，保证了项目工作的顺利推进。为做好我市城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查工作，市、县区积极做好民生工程组织、管理、协调和监督检查，确保及时保质保量完成项目任务。

3.创新方式方法，广泛开展宣传。市、县（区）各级妇联高度重视民生工程宣传工作，要求各县（区）创新宣传方式，在做好传统媒体宣传的基础上，结合常态化疫情防控工作要求，大力开展线上宣传，借助微信、公众号、短视频等广泛宣传项目服务内容。各县（区）妇联结合各种活动日发放免费筛查宣传单和宣传折页，通过电子显示屏，设置大型街头广告宣传牌。。

4.方便群众，提高服务能力。注重简化流程，开展检查一站式服务，方便群众，提高工作质量，使受益人群充分享受优惠政策。

5.加强项目管理，规范经费使用。市及各县区妇联、财政部门均按照省民生工程项目资金使用管理要求，规范使用项目资金，确保专账管理、专款专用。项目资金能按照项目实施办法，市（县区）资金配套到位，并及时拨付。

6.加强信息报送，及时掌握工作动态。市及区县妇联认真落实信息报送制度，市、县区均明确了信息报送的责任人和信息员，保证及时、准确报送民生工程进度及宣传等信息。并将信息报送的数量和质量纳入了城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目考核指标。

7.强化督导检查，确保工程质量。妇联组织在城镇低保适龄妇女“两癌”免费筛查项目实施过程中，实行“季度调度、半年督导、年度考核”制度。今年，市妇联已召开调度会和约谈会3次。开展项目督导2次，对发现的问题，现场出具督导意见书，明确整改期限和要求，同时开展“回头看”活动，实施跟踪问效，确保整改措施落实到位。

                      黄山市妇女联合会
2024年6月28日



